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AVIZ
referitor ia propunerea legislativă pentru modificarei şi completarea

Legii nr. 448/2006 privinđ protecţia şi promovarea drepturilor
persoanelor cu hanđicap

Anaĺizând propunerea legislativă pentru mođificarea şi

completarea Legii nr. 448/2006 privinđ protecţia şi promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap (b96 din 18.03.2021), transmisă

de Secretarul General al Senatutui cu adresa
nr.XXXV!1459/23.03.2021 şi înregistrată Ia Consiliul Legislativ cu
nr.D194/23.03.202 I,

CONSILIUL LEGISLATIV

îi temeiul art2 alin.( l) Iita) din Legea rir.73ĺ1993, republicată şi ai art46(2)
din Regutarnentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil propunerea legislativă, cu următoarele
observaţii i propuneri:

I. Prezenta propunere kgistativă are ca obiect modifkarea i
completarea Legii nr.448!2006 privind protccţia i promovarca
drepturilor persoanelor eu handicap, republicată, cu modificările şi
compietările ulterioare, urrnărindu-se, potrivit Expunerii de motive,
reducerea inegalităţilor i a excluziunii sociate a persoanelor cu
dizabilităţi, respectiv cu deficienţe de vedere.

Prin conţinutul său normativ, propunerea Iegislativă face parte din
categoria tegilor organice. iar în apiicarea dispoziţiilor art.75 alin.(ł)
din Constituţia României. republicată. prima Cameră sesizată este
S enatu 1.

2. Precizăm faptul că Secretarut Generaĺ at Senatutui a mai
transmis spre avizare o propunere Iegislativă (b 1 00 /23 .03.202 1), având
ca obieet de reglernentare modificarea şi completarea Legii
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nr.448ĺ2006, republicată, cu modiťicările i completările ulterioare,

propunere care face obiecw) Dosarului nr. 220ĺ202] i se atlă în curs de
avizare.

Pentru sisternatizarea legislaţiei i promovarea unor soluţii unitare

sugerăm dezbaterea concornitentă a acestor proiecte, în vederea

adoptării unui singur act norrnativ.
3. Intrucât propunerea legislativă are implicaţii asupra bugetului

de stat. este obligatorie solicitarea unei inforrnări din partea Guveriiului,

în coiiforrnitate cu dispoziţiile art. 1 1 1 alin.(1) din Constituţia Rornâniei.

De asernenea, sunt incidente prevederile art. 1 5 alin.( I) din Legea

nr.500ĺ2002 privind ťinanţele publice, cu modiťicările i cornpletările

ulterioare, referitoare la obligativitatea întocmirii unei ťie ťinanciare,

cu respectarea condiţiilor prevăzute de art.21 din Legea responsabilităţii
ťiscal-bugetare nr.69ĺ20 1 O, republicată.

Referitor la acest aspect, în considerentele Deciziei nr.331ĺ2019,

Cuitea Constituţională a reţinut că, „lipsindf7afinanciară (iniţia/ă ‘i

reactua/izată.) nu se poate trage decât conc/uzia eă la adoptarea legii

s-a avut în vedere o sursă defhiantare incertă, genera/ă i /ipsită de un

cai-acter obżectiv si efectżv. nefind aadar reală".
4. In ceea ce privete Expunerea de motivc, semnalărn că aceasta

nu respectă structura pre\'ăzută la art.3 1 din Legea nr.24ĺ2000,
republicată, cu modiťicările i cornpletările ulterioare, neťiind
prezentate principiile de bază, cu evidentierea elernentelor noi, irnpactul
socioeconornic, irnpactul ťinanciar asupra bugetului general consolidat

atât pe terrnen scurt, pentru anul curent, cât i pe termen lung (pe 5 ajii)
i nici informaţii cu privire la consultările derulate.

5. Ła articolul unic pct.1 referitor Ia textul propus pentru art.18
alin.(1) lit.I), sernnalăni că partea introductivă a alin.(1 ) este redactată
astf'el: „In cadrul procesului de învătământ, indiferent de nivelul
acestuia, persoanele cu handicap au dreptul la:".

In plus, precizărn că atât Ia art.19, cât i la art.'76, este folüsită
sintagma „unităţile i instituţiile de învăţământ".

Din aceste raţiuni, propunem ca textul Iit.I) să debuteze după cum
urniează: „f) accesibilizarea unităţilor i instituţiilor de învăţământ
pentru persoanele cu dizabilităţi, în general, i pentru persoanele cu
defícienţe de vedere, în special, ...“.
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Totodată. pentru evitarea interpretărilor eronate i asigurarea

corectei ap]icări a normei, este necesar a se clarifica dacă variantele de
accesibilizare pentru persoanele nevăzătoare, enurnerate în textul

preconizat - rnontarea de plăcuţe de orientare i de indicatoare

vo]urnetrice cu infoi-niaţie redată în alfabet Braille i!sau orice altă

riotaţie tactilo-graficä, rnontarea de elernente de avertizare acustică sau

tactilă, ranipe de acces, sisteme electronice de automatizare. rarnpe i

balustrade, rnânere - sunt toate obligatorii sau alternative.
In pius, semnalăm lipsa de predictibilitate a normei, prin ťolosirea

sintagniei „şi alte dispozitive", recomandată ťiind sintagma „sau alte

dispozitive".
Ultirnele două observaţii sunt valabile i pentru textele

preconizae pentru art. ł 9 łit.h), art.2 I alin.(2) liţ.e) i aii.62 aiin.( 1 ‘).

Clarificarea caracteru]ui cuniulativ sau exernpliťicativ al
enumerărilor din textele preconizate pentru art.18 alin.(1) lit.ł), art.19

Iit.Ii), art.21 alin.(2) lit.e) i art.62 alin.(11) se impune cu atât mai rnult
cu cât, potrivit art.100 alin.(1) lit.b) din actul de bază, nerespectarea

dispoziţiilor cuprinse la articolele menţionate anterior constitiiie

contravenţie i se sancţionează cu amendă de la ło.000 lei la 25.000 lei.
6. La pct.2, pentru supleţea normei, propunern ea texwl preconizat

peiitru art. 19 lit. h) să ťie reforrnulat astfel:
„h) sä asigure accesui în unităţile si institutiile de învăţărnânt cu

respectarea prevederilor art. l 8 alin. ( I) lit. f)"
7. La pct.3, seninalăm că, de fapt, este vizată cornpletarea a1in(2)

al art.21, rnotiv pentru care partea dispozitivă va ťi reforrnulată astfel:

.‚3. La articolul 21 alineatul (2), după litera d) se introduce o nouă

literă. Iit. e), cu urrnätorul cuprins:".
La textul Iit.e), peiitru asigurarea corectei interpretări i aplicäri a

norrnei, este necesară clarificarea înţelesului sntagmei „cât i zonele

adiacente acestora".
8. La pct.4, în textul propus pentru art.62 alin.(11), pentru

respectarea unităţii în redactare, sintagma „au obligaţia de a
iniplementa" va ťi înlocuită cu sintagrna „au obligaţia de a monta".

9. Ła pct. 5, semnalärn faptul că norma propusă se referă, de fapt,
Ia art.96 alin.(2), textul de Ia alin.(I) nefiind structurat pe litere. Prin
urrnare, partea dispozitivă va ťi reforrnulată astfel:

„5. Ła articolul 96 ałineatul (2), litera e) se rnodiťică i va avea
următorul cuprins:".
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In continuare se va reda textul în forma propusă.
10. Având în vedere numărul niare de intervenţii suferite de actul

normativ de bază de la ultima republicare, sugerărn introducerea unui

nou articol, niarcat ca art. 11, care să cuprindă dispoziţia de republicare

a Legii nr.448!2006 privind protecţia i promovarea drepturilor

persoanelor cu handicap, republicată, cu rnodificările i conipletările

u]terioare, cu urrnătorul ciiprins:
„Art. 11. — Legea nr. 448/2006 privind protecţia i promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap, republieată în Monitorul Oficial al

Roinâniei. Partea 1, nr. 1 din 3 ianuarie 2008, cu modifieăriie

completările ulterioare, precurn i cu cele aduse prin prezenta lege, va

fl republicată în Monitoru] Oficial al Ro rnâ ni e i, dându-se textelor o
nouă numerotare".

Drept urmare, actualul articol unic va deveiii art.I.

Bucureşti
Nr.
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